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ROZPORZADZENIE NR 13/2015
DYREKTORA REGIONALNEGO ZARZADU GOSPODARKI WODNEJ W WARSZAWIE

z dnia 27 maja 2015 1.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustanowienia strefy ochronnej komunalnego ujecia wody
podziemnej dla miasta Elk, zlokalizowanego w obrebie geodezyjnym ,,Przykopka”, gmina Elk, powiat
elcki, wojewodztwo warminsko-mazurskie

Na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U.z2015r. poz. 469)
zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Nr 21/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej komunalnego ujgcia wody podziemnej dla
miasta Elk, zlokalizowanego w obrebie geodezyjnym ,,Przykopka”, gmina Etk, powiat elcki, wojewodztwo
warminsko-mazurskie (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2014 r. poz. 1) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) tytul rozporzadzenia otrzymuje brzmienie:
,»W sprawie ustanowienia strefy ochronnej komunalnego ujecia wody podziemnej dla miasta Etk”;
2) w § 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Ustanawia si¢ strefe¢ ochronng komunalnego ujecia wody podziemnej dla miasta Etk,
zlokalizowanego w obrgbie geodezyjnym ,Przykopka”, gmina Elk, powiat elcki, wojewodztwo
warminsko-mazurskie, zwang dalej ,,strefa ochronng”, sktadajaca si¢ z:

1) terenu ochrony bezposredniej;
2) terenu ochrony posredniej.”;
3) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§2.1. Na terenie ochrony bezposredniej obowigzuja zakazy inakazy, o ktéorych mowa
w art. 53 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

2. Teren ochrony bezposredniej nalezy ogrodzi¢, ajego granice oznaczy¢ zgodnie
z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.”;

4w 3:
a) wust. 1:
—pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,1) wprowadzania S$ciekbw do wodd ido ziemi za wyjatkiem wod opadowych iroztopowych,
spelniajacych wymogi zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a takze Sciekow pochodzacych ze stacji
uzdatniania wody, spetniajacych wymogi zgodnie z obowiazujacymi przepisami;

2) rolniczego wykorzystania $ciekéw;”,
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— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) lokalizowania zabudowy mieszkaniowej (wielorodzinnej i jednorodzinnej), zabudowy ustugowej
z wyjatkiem terendw sportu i rekreacji oraz zabudowy techniczno-produkcyjne;j;”,

— po pkt 10 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

»11) stosowania $srodkow ochrony ro$lin, ktore wedlug zezwolenia na ich wprowadzenie do obrotu
zaklasyfikowano jako stwarzajace zagrozenie dla zdrowia czlowieka, organizmow wodnych Ilub
srodowiska, oraz pestycydow i substancji znajdujacych si¢ w,Zalaczniku I” Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/39/UE zdnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajacej dyrektywy 2000/60/WE
12008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodne;j.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Na obszarze o zaostrzonych rygorach utrzymania strefy ochronnej zabrania si¢:
1) budowy obiektéw niezwigzanych z funkcjonowaniem ujecia wody;
2) wykonywania odwodnien niezwigzanych z funkcjonowaniem ujecia wody;
3) urzadzania parkingéw i obozowisk;
4) budowy drog publicznych;
5) wykonywania wykopow niezwigzanych z funkcjonowaniem ujg¢cia wody;
6) stosowania nawozow.”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Na obszarze obejmujacym tereny lesne po wschodniej stronie rzeki Etk zlinig kolejowa irzeka
zabrania si¢:

1) lokalizowania zaktadow przemystowych;

2) lokalizowania zabudowy mieszkaniowej (wielorodzinnej ijednorodzinnej), zabudowy ustugowej
oraz zabudowy techniczno-produkcyjne;j;

3) budowy nowych torow kolejowych zwyjatkiem wykonywania prac remontowych
i modernizacyjnych na istniejace;j trasie;

4) wykonywania nowych uje¢ wody w ramach szczegdlnego korzystania z wod z wyjatkiem budowy
studni przeciwpozarowych na terenach lesnych;

5) stosowania nawozow.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Granice terenu ochrony posredniej nalezy oznaczy¢ zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodne;j
w Warszawie

Iwona Gawlowska
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Uzasadnienie
do rozporzadzenia Nr .......... Dyrektora  Regionalnego Zarzadu Gospodarki  Wodnej
w Warszawie zdnia .................... zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia strefy

ochronnej komunalnego ujecia wody podziemnej dla miasta Etk, zlokalizowanego w obrebie geodezyjnym
»Przykopka”, gmina Elk, powiat etcki, wojewddztwo warminsko-mazurskie

W wyniku przeprowadzonej kontroli rozporzadzenia Nr 21/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie zdnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej
komunalnego ujecia wody podziemnej dla miasta Etk, zlokalizowanego w obrgbie geodezyjnym
»Przykopka”, gmina Elk, powiat efcki, wojewddztwo warminsko-mazurskie (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
22014 r. poz. 1), Minister Srodowiska, pismem znak: DP-0941-4/22623/14/PK z dnia 23.01.2015 r., wnidst
0 zmiang ww. rozporzadzenia. W zwiazku zpowyzszym Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie zmienil przedmiotowe rozporzadzenie w zakresie, ktorego dotycza uwagi Ministra
Srodowiska.

Uwagi Ministra Srodowiska do rozporzadzenia Nr 21/2013 Dyrektora RZGW w Warszawie zwiazane
byly z kwestiami formalno — prawnymi, dokonaniem zmian w zapisie zakazow z § 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt
10, ust.2 pkt 2, pkt 31 pkt 4 oraz ust. 3 pkt 3, atakze zdokonaniem modyfikacji brzmienia lub
szczegotowego uzasadnienia zakazow z § 3 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 2 tego rozporzadzenia. Minister
Srodowiska zwrécit rowniez uwage na potrzebe uzasadnienia odstepstwa od zastosowania w rozporzadzeniu
zakazu stosowania $rodkéw ochrony ro$lin na terenie ochrony posredniej, proponowanego we wniosku
o ustanowienie strefy ochronne;j.

W rozporzadzeniu Nr 21/2013 Dyrektora RZGW w Warszawie zmieniono tytul rozporzadzenia oraz
§ 1 ust. 1, poniewaz sposéb okreslenia ustanawianej strefy ochronnej powinien by¢ tozsamy w tytule oraz
w § 1 rozporzadzenia. Wzicto pod uwage takze zasade, ze tytut rozporzadzenia powinien by¢ sformutowany
mozliwie najzwi¢zlej, zgodnie zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), a § 1 powinien opisywac ustanawiang
strefe ochronng precyzyjnie. W rozporzadzeniu tym zmieniono réwniez tres¢ § 2 oraz § 3 ust. 4, aby
nie powtarzata ona zapisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469), co
jest niezgodne z ,Zasadami techniki prawodawczej”. Zachowanie poprzedniego zapisu mogloby takze
doprowadzi¢ do niezgodno$ci przepisOw rozporzadzenia z ustawg w przypadku jej nowelizacji. Ponadto
w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Nr 21/2013 Dyrektora RZGW w Warszawie tylko czgsciowo powtdrzono
brzmienie art. 53 ust. 3 Prawa wodnego, co prowadzito do rozbieznosci z tg ustawa.

Brzmienie zmienionych zakazéw z § 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 10, ust. 2 pkt 2, pkt 3 i pkt 4 oraz ust. 3 pkt
3 rozporzadzenia Nr 21/2013 Dyrektora RZGW w Warszawie oraz ich uzasadnien jest nastepujgce:

- ,,zakaz wprowadzania $ciekow do wod ido ziemi za wyjatkiem wod opadowych i roztopowych,
spelniajacych wymogi zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a takze $ciekdw pochodzacych ze stacji
uzdatniania wody, spelniajgcych wymogi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”

Zakaz zostat wprowadzony w celu ochrony jakosci ujmowanej wody, gdyz w sytuacji plytkiego
wystepowania zwierciadta wod podziemnych i braku nadkladu istnieje ryzyko zanieczyszczenia poziomu
wodonosnego substancjami zawartymi w §ciekach w szczegdlnosci detergentami (Scieki bytowe
i komunalne), metalami cigzkimi iinnymi substancjami toksycznymi ($cieki przemystowe). Poprzedni
zakaz zostal przeformutowany celem jego doprecyzowania;

- ,zakaz rolniczego wykorzystania Sciekow”

Zakaz zwigzany jest ze stosunkowo ptytkim wystepowaniem wod podziemnych i ze strefg aeracji o matej
migzszosci. Przedostanie si¢ $ciekow wykorzystywanych rolniczo do warstwy wodonosnej moze
powodowaé zanieczyszczenie wod podziemnych gltéwnie zwigzkami azotu, siarczanami i chlorkami oraz
innymi substancjami imetalami toksycznymi, zawartymi w §ciekach. Z poprzedniego zapisu zakazu
usunig¢to wyrazy ,,i osadow $ciekowych”, poniewaz zakaz stosowania komunalnych osadow $ciekowych na
terenach ochrony posredniej stref ochronnych uje¢ wody wynika juz z art. 96 ust. 12 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn. zm.);

- ,,zakaz lokalizowania zabudowy mieszkaniowej (wielorodzinnej i jednorodzinnej), zabudowy uslugowe;j
z wyjatkiem terenow sportu i rekreacji oraz zabudowy techniczno-produkcyjnej”
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Zakaz ten ma na celu zabezpieczenie przed zmiang dotychczasowego, korzystnego sposobu uzytkowania
terenu, sprzyjajacego ochronie wod (obszary rolne, lesne inieuzytki, jedynie pojedyncze gospodarstwa
1 siedliska mieszkalne). Konsekwencjg przeznaczenia terenu pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa oraz
techniczno-produkcyjng bylaby konieczno§¢ wykonania sieci drog dojazdowych, wzrost ruchu kotowego,
powstanie znacznych powierzchni utwardzonych, aw konsekwencji duzych ilosci wod opadowych,
powstanie ogrodkow przydomowych, w ktorych stosowane moglyby by¢ w sposéb niekontrolowany
nawozy sztuczne i $rodki ochrony roslin. Konsekwencja zmiany uzytkowania terenu bytby nieuchronny,
powolny wzrost w wodach zanieczyszczen antropogenicznych, w szczegdlnosci azotanow 1 jonu
amonowego. Poprzedni zakaz zostal przeformutowany, poniewaz zastosowane wczesniej okreslenie
,»osiedle” bylo niejasne i nieprecyzyjne;

- ,zakaz wykonywania odwodnien niezwigzanych z funkcjonowaniem ujecia wody”

Zakaz zostal wprowadzony w celu ochrony zasobow eksploatowanego ujecia wod podziemnych oraz
ochrony jakosci ujmowanych wodd. W poprzednim zapisie zakazu zastapiono wyraz ,prowadzenia”
wyrazem ,,wykonywania”, celem dostosowania do okreslenia wystepujacego w art. 54 Prawa wodnego;

- ,,urzadzania parkingéw i obozowisk”

Zakaz zostal wprowadzony w celu ochrony jakos$ci ujmowanej wody. Urzadzanie parkingdw stwarzatoby
realne zagrozenie zanieczyszczenia wod podziemnych produktami ropopochodnymi, natomiast urzgdzanie
obozowisk izwigzana ztym zmiana uzytkowania terenu w rejonie studni komunalnego ujecia wody,
stwarzaloby zagrozenie dla ujmowanego poziomu wodonosnego. W poprzednim zapisie zakazu zastapiono
wyraz ,,wykonywania” wyrazem ,urzadzania”, celem dostosowania do okreSlenia wystepujacego
w art. 54 Prawa wodnego;

- ,zakaz budowy drog publicznych”

Zakaz ma na celu usankcjonowanie stanu istniejacego oraz przeciwdziatanie wzrostowi nat¢zenia ruchu
kolowego, mogacego negatywnie oddziatywaé na jako$¢ wod podziemnych. Ponadto w przypadku nadania
istniejacym drogom statusu drog publicznych lub budowy nowych drég publicznych, to w przypadku
awarii, np. kolizji drogowej i rozszczelnienia si¢ cysterny przewozacej substancje chemiczne, nastapiloby
bardzo szybkie zanieczyszczenie warstwy wodono$nej i przedostanie si¢ do studni zanieczyszczen,
skutkujacych konieczno$ciag ich wylgczenia. Poprzedni zakaz zostal przeformulowany, poniewaz
zastosowane wczesniej okreslenie ,,drogi niezwigzane z funkcjonowaniem ujecia wody” bylo niejasne
1 nieprecyzyjne;

- ,zakaz budowy nowych toréw kolejowych zwyjatkiem wykonywania prac remontowych
i modernizacyjnych na istniejgcej trasie”

Zakaz ten wprowadzono zuwagi na ryzyko przedostania si¢ do wdd podziemnych substancji
szkodliwych, ktore moze wystgpi¢ w przypadku katastrof i wypadkow kolejowych. W poprzednim zapisie
zakazu zastapiono wyraz ,linii” wyrazem ,torow”, celem dostosowania do okres$lenia wystepujacego
w art. 54 Prawa wodnego.

Brzmienie zmodyfikowanego zakazu z § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Nr 21/2013 Dyrektora RZGW
w Warszawie oraz jego uzasadnienia jest nastgpujace:

- ,,zakaz lokalizowania zabudowy mieszkaniowej (wielorodzinnej i jednorodzinnej), zabudowy uslugowe;j
oraz zabudowy techniczno-produkcyjnej”

Zakaz ten ma na celu zabezpieczenie przed zmiang dotychczasowego, korzystnego sposobu uzytkowania
terenu, sprzyjajacego ochronie wod (obszary rolne, lesne inieuzytki, jedynie pojedyncze gospodarstwa
i siedliska mieszkalne). Konsekwencja przeznaczenia terenu pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa oraz
techniczno-produkcyjng bytaby konieczno$¢ wykonania sieci drog dojazdowych, wzrost ruchu kotowego,
powstanie znacznych powierzchni utwardzonych, aw konsekwencji duzych ilosci wod opadowych,
powstanie ogrodkow przydomowych, w ktorych stosowane moglyby by¢ w sposdb niekontrolowany
nawozy sztuczne i$rodki ochrony ro$lin. Konsekwencja zmiany uzytkowania terenu bytby nieuchronny,
powolny wzrost w wodach zanieczyszczen antropogenicznych, w szczegdlnoSci azotandw i jonu
amonowego. Poprzedni zakaz zostat przeformulowany celem jego doprecyzowania;

Szczegdtowe uzasadnienie zakazu z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 21/2013 Dyrektora RZGW
w Warszawie jest nastepujace:
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- ,zakaz budowy obiektow niezwigzanych z funkcjonowaniem ujgcia wody”

Zakaz zostal wprowadzony, poniewaz budowa kazdego obiektu wigze si¢ z potrzeba wykonania
wykopow (zmniejszajacych miazszo$¢ cienkiej strefy aeracji) oraz dowozu materiatow budowlanych
w trakcie budowy. Eksploatacja obiektéw wymaga organizacji drog dojazdowych, co wigze si¢ z kolei ze
wzrostem nat¢zenia ruchu pojazdow, powstawaniem odpadow, itp. Wymienione czynniki moga wptynaé
negatywnie na jakos$¢ praktycznie nieizolowanych wod podziemnych. Zakaz ten dotyczy sektora A o
zaostrzonych rygorach ochrony, w ktérym znajdujg si¢ studnie. Sektor ten jest najbardziej istotny do
ochrony jakosci wod w ujeciu.

Do przedmiotowego rozporzadzenia dodano kolejny zakaz, ktéry obowigzuje na catym terenie ochrony
posredniej ujecia wody. Zakaz ten i jego uzasadnienie brzmig nast¢pujaco:

- ,,zakaz stosowania §rodkéw ochrony roslin, ktore wedlug zezwolenia na ich wprowadzenie do obrotu
zaklasyfikowano jako stwarzajace zagrozenie dla zdrowia czlowieka, organizmoéw wodnych lub srodowiska,
oraz pestycydow i substancji znajdujacych si¢ w,Zalaczniku I” Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/39/UE zdnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajacej dyrektywy 2000/60/WE 12008/105/WE
w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej”

Zakaz ma na celu wyeliminowanie stosowania $§rodkow ochrony roslin, pestycyddéw i innych substancji
uznanych za niebezpieczne dla srodowiska. Sg to $rodki bardzo toksyczne, majace niekorzystny wptyw na
srodowisko, w tym na wody podziemne. Na terenie ochrony posredniej dozwolone jest zatem stosowanie
srodkow ochrony roslin, ktore wedtug zezwolenia na ich wprowadzenie do obrotu nie stwarzaja zagrozenia
dla zdrowia cztowieka, organizmoéw wodnych Iub $rodowiska. Stosowanie pestycydow i innych substancji
jest dozwolone, jesli nie znajduja si¢ one w wykazie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki
wodnej, czyli w ,,Zatgczniku I” Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia
2013 r. zmieniajgcej dyrektywy 2000/60/WE 12008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych
w dziedzinie polityki wodne;j.

Zgodnie zart. 59 ust. 2 ustawy zdnia 23 stycznia 2009r1. o wojewodzie iadministracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U.z2015r. poz. 525) projekt rozporzadzenia zostat uzgodniony z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim w dniu 08.05.2015 r. pismem znak: PN.0521.40.2015.
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